







Приложение









к решению     3     сессии 

городского совета   6   созыва 

от «  27  »     декабря     2010 г.

Отчет городского головы О.В. Осадчего

«Об осуществлении государственной регуляторной политики исполнительными органами городского совета в 2010 году»


Работа исполнительных органов Керченского городского совета на протяжении 2010 года была направлена на повышение уровня исполнения всех этапов реализации государственной регуляторной политики, определенных нормами Закона Украины «О принципах государственной регуляторной политики в сфере хозяйственной деятельности» от 11.09.03 г. № 1160-IV              (далее — Закон).

Реализация государственной регуляторной политики проводилась по следующим направлениям:

· обеспечение планирования деятельности по подготовке проектов регуляторных актов;

· освещение в средствах массовой информации вопросов, связанных с реализацией государственной регуляторной политики, обеспечение гласности в процессе подготовки проектов регуляторных актов путем привлечения объединений граждан, депутатов городского совета и субъектов хозяйствования к их обсуждению;

· проведение мероприятий по отслеживанию результативности регуляторных актов;

· мониторинг осуществления государственной регуляторной политики.

В течение отчетного периода разработка проектов регуляторных актов осуществлялась в соответствии с Планами деятельности по подготовке исполнительными органами городского совета проектов регуляторных актов             на 2010 год, утвержденными решением исполнительного комитета городского совета от 25.12.09 г. № 1104 и решением 56 сессии городского совета 5 созыва           от 06.04.10 г. (с изменениями и дополнениями).


В текущем году разработчиками было запланировано подготовить                    14  проектов регуляторных актов, в том числе: 8 проектов решений городского совета и 6 проектов решений исполнительного комитета.

По состоянию на 27.12.2010 г. принято 8 регуляторных актов:

1. «Об утверждении Правил содержания животных, птиц в г. Керчь».  Разработчик - управление жилищно-коммунального хозяйства. Проект регуляторного акта был рассмотрен на Координационном совете по вопросам развития предпринимательства в г. Керчи. С учетом полученных замечаний и предложений от физических, юридических лиц утвержден решением 55 сессии городского совета 5 созыва от 24.02.10 г.

2. «О внесении изменений в решение 22 сессии городского совета                5 созыва от 31.08.2007 г. «Об утверждении Правил благоустройства                        г. Керчь». Разработчик - управление жилищно-коммунального хозяйства. Проект регуляторного акта прошел обсуждение на Координационном совете по вопросам развития предпринимательства в г. Керчи. С учетом полученных замечаний и предложений от физических, юридических лиц утвержден решением 55 сессии городского совета 5 созыва от 24.02.10 г.

3. «Об утверждении Мероприятий по подготовке и проведению курортного сезона 2010 года в г. Керчь». Разработчик - отдел по вопросам рекреационной деятельности департамента по связям с общественностью и информационно-рекреационной деятельности. Регуляторный акт утвержден решением исполнительного комитета  городского совета от 12.03.10 г. № 198.


4. «Об утверждении тарифов на услуги по вывозу твердых бытовых отходов коммунальному предприятию «Аршинцево». Разработчик - управление жилищно-коммунального хозяйства. Регуляторный акт утвержден решением исполнительного комитета  городского совета от 17.05.10 г. № 438.


5. «Об утверждении тарифов на услуги по вывозу твердых бытовых отходов коммунальному предприятию «Войковец». Разработчик - управление жилищно-коммунального хозяйства. Регуляторный акт утвержден решением исполнительного комитета  городского совета от 17.05.10 г. № 439.


6. «Об ограничении продажи алкогольных, слабоалкогольных напитков, вин столовых, пива на территории г. Керчи». Разработчик - управление развития потребительского рынка и координации закупок. С учетом поступивших замечаний и предложений регуляторный акт утвержден решением 60 сессии городского совета 5 созыва от 07.09.10 г.


7. «Об утверждении материалов по денежной оценке земель г. Керчи». Разработчик — управление земельных ресурсов. Регуляторный акт утвержден решением 60 сессии городского совета 5 созыва от 07.09.10 г.

8. «О внесении изменений в решение 22 сессии городского совета                5 созыва от 31.08.2007 г. «Об утверждении Правил благоустройства                        г. Керчь». Разработчик - управление по вопросам административных правонарушений. Регуляторный акт утвержден решением 60 сессии городского совета 5 созыва от 07.09.10 г.

Согласно требованиям ст.ст. 4, 8, 9, 13, 34 Закона, каждый проект регуляторного акта сопровождался анализом регуляторного влияния и обнародован с целью получения замечаний и предложений от физических, юридических лиц, их объединений. По каждому проекту решения городского совета даны заключения постоянной комиссии по вопросам развития предпринимательства и защиты прав потребителей.

Особенно активно субъекты хозяйствования участвовали в обсуждении вопросов, касающихся вносимых изменений в Правила благоустройства г. Керчи, а также ограничений продажи алкогольных напитков на территории города                в период проведения праздничных мероприятий.

В настоящее время ведется работа по подготовке еще двух проектов регуляторных актов:

· «О внесении изменений в Методику расчета, распределения и порядка использования платы за аренду (субаренду) имущества, которое находится в коммунальной собственности территориальной громады                  г. Керчь, утвержденную решением 23 сессии городского совета 5 созыва               от 11.10.2007 г.».

Разработчик – отдел по управлению коммунальной собственностью.

· «Об утверждении Порядка выдачи разрешения на размещение на территории объектов благоустройства г. Керчи зданий и сооружений социально-культурного, бытового, торгового и другого назначения». Разработчик – управление развития потребительского рынка и координации закупок.

Подготовленные проекты регуляторных актов с анализами их регуляторного влияния, будут опубликованы в январе 2011 года в городской газете «Керченский рабочий» с целью получения замечаний и предложений              от физических, юридических лиц, их объединений.


В 2010 году не разработаны по объективным причинам следующие                   регуляторные акты:

· «О внесении изменений в решение исполнительного комитета городского совета от 02.06.2008 г. № 473 «Об утверждении Правил приема сточных вод в систему городской канализации г. Керчи» в связи с продлением срока действия «Предельно допустимого сброса веществ (ПДС), поступающих в водный объект со сточными водами КРП «ППВКХ г. Керчи».

· «О внесении изменений в решение 31 сессии Керченского городского совета 4 созыва от 01.07.05 «Об осуществлении полномочий рабочего органа и утверждении комиссии для контроля за размещением наружной рекламы и выполнением договоров на временное пользование местом размещения рекламных конструкций на территории г. Керчь». Не был разработан управлением архитектуры и градостроительства по причине отсутствия изменений в действующем законодательстве Украины.

· Решения исполнительного комитета городского совета по вопросам согласования тарифов в связи с тем, что в органы местного самоуправления            не поступали обращения предприятий о согласовании тарифов на услуги тепло-, водоснабжения и водоотведения.

В текущем году согласно утвержденному Плану-графику мероприятий по отслеживанию результативности действующих регуляторных актов на 2010 год была проведена следующая работа:

- Проведено базовое отслеживание результативности:

· Решения 47 сессии Керченского городского совета 5 созыва от 30.06.2009 г. «Об установлении ставок единого налога для субъектов предпринимательской деятельности – физических лиц».

· Решение 52 сессии Керченского городского совета 5 созыва от 21.12.09 г.                    «О Порядке размещения малых архитектурных форм для проведения предпринимательской деятельности на территории города Керчь».

· Решения 55 сессии Керченского городского совета 5 созыва от 24.02.10 г.                  «О внесении изменений в решение 22 сессии городского совета 5 созыва                                            от 31 августа 2007 г. «Об утверждении Правил благоустройства г. Керчи».

· Решения 55 сессии Керченского городского совета 5 созыва от 24.02.10 г.               «Об утверждении Правил содержания животных, птиц в г. Керчь».

· Решения исполнительного комитета Керченского городского совета                  от 12.03.10 г. № 198 «Об утверждении Мероприятий по подготовке и проведению курортного сезона 2010 года в г. Керчь».

· Решения исполнительного комитета Керченского городского совета от 17.05.10 г. № 438 «Об утверждении тарифов на услуги по вывозу твердых бытовых отходов коммунальному предприятию «Аршинцево».

· Решения исполнительного комитета Керченского городского совета                  от 17.05.10 г. № 439 «Об утверждении тарифов на услуги по вывозу твердых бытовых отходов коммунальному предприятию «Войковец».

· Решения 60 сессии Керченского городского совета 5 созыва от 07.09.10 г. «Об ограничении продажи алкогольных, слабоалкогольных напитков, вин столовых, пива на территории г. Керчи».

· Решения 49 сессии Керченского городского совета 5 созыва от 29.09.09 г. «О порядке расчета платы за долевое участие в землепользовании».

Оценка результативности регуляторных актов и степень достижения поставленных целей будут определены при проведении повторного отслеживания.

- Проведено повторное отслеживание результативности:

· Решения исполнительного комитета Керченского городского совета            от 31.03.2009 г. № 348 «О тарифах на услуги водоснабжения и водоотведения КРП «ППВКХ г. Керчи» и решения исполнительного комитета Керченского городского совета от 05.10.2009 г. № 874 «О тарифах на услуги теплоснабжения ООО «Крымтеплоснабжение» в городе Керчь». Разработчиком установлена необходимость приведения тарифов к экономически обоснованным затратам на их производство. Однако, со вступлением в действие Закона Украины                             «О Национальной комиссии регулирования рынка коммунальных услуг Украины» от 09.07.10 г. № 2479-VI, утверждение тарифов на коммунальные услуги субъектам природных монополий отнесено к полномочиям Национальной комиссии регулирования рынка коммунальных услуг Украины.

· Решения исполнительного комитета Керченского городского совета                             от 31.03.2009 г. № 315 «Об утверждении тарифов на услуги по вывозу твердых бытовых отходов и жидких нечистот КП «Жилавтосервис-Керчь» и решения исполнительного комитета Керченского городского совета от 09.10.2009 г № 887 «Об утверждении норм предоставления услуг по вывозу бытовых отходов для           г. Керчи». Учитывая, что на размер экономических показателей данных регуляторных актов влияют такие внешние факторы, как размер минимальной заработной платы, стоимость горюче-смазочных материалов, энергоносителей, законодательное изменение норм предоставления услуг по вывозу бытовых отходов, разработчиком установлена необходимость внесения изменений                       в данные регуляторные акты.

· Решения исполнительного комитета Керченского городского совета                  от 10.07.2009 г. № 649 «О тарифах на услуги теплоснабжения                                            КФ АП «Крымтеплокоммунэнерго» в городе Керчь». В ходе проведенного анализа финансово-хозяйственной деятельности                                                                 КФ АП «Крымтеплокоммунэнерго» сделан вывод, что предприятию необходимо активизировать работу по принудительному взысканию имеющейся дебиторской задолженности. Кроме того, головному предприятию                                                                      АП «Крымтеплокоммунэнерго» следует пересмотреть распределение средств между своими филиалами, что позволит Керченскому филиалу в полном объеме оплачивать потребляемые энергоресурсы.

· Решения 31 сессии Керченского городского совета 5 созыва от 25.04.08 г. «О внесении изменений в решение 31 сессии Керченского городского совета 4 созыва от 01.07.05 «Об осуществлении полномочий рабочего                                    органа и утверждении комиссии для контроля за размещением наружной рекламы и выполнением договоров на временное пользование местом размещения рекламных конструкций на территории города Керчи». Анализ установил неэффективность регуляторного акта и целесообразность                           его пересмотра.

Вместе с тем, повторным отслеживанием установлена действенность и нецелесообразность пересмотра следующих регуляторных актов:

· Решения исполнительного комитета Керченского городского совета от 31.08.2009 г. № 785 «Об утверждении Порядка согласования предложений по размещению и специализации малых производственных объектов субъектов хозяйствования на территории г. Керчи».

· Решения 43 сессии Керченского городского совета 5 созыва                        от 24.02.2009 г. «Об утверждении «Правил торговли на рынках города Керчь».

· Решения исполнительного комитета Керченского городского совета от 14.11.2008 г. № 1214 «О порядке выдачи разрешений на размещение                          и осуществление деятельности объектов розничной торговли ГСМ, сжиженным и сжатым природным газом и объектов по оказанию услуг по хранению транспортных средств».

· Решения исполнительного комитета Керченского городского совета от 13.02.2009 г. № 86  «Об утверждении мероприятий по подготовке                                 и проведению курортного сезона в г. Керчь в 2009 году».

- Проведено периодическое отслеживание результативности:

· Решения 2 сессии Керченского городского совета 24 созыва                               от 05.06.03 г. «Об утверждении материалов по денежной оценке земель г. Керчи».  Анализируя результаты, полученные при отслеживании регуляторного акта, разработчик установил его действенность и целесообразность пересмотра ставок арендной платы на землю, так как в соответствии с Законом Украины                            «О внесении изменений в ст. 18 Закона Украины «Об оценке земель» нормативная денежная оценка земель, расположенных в границах населенного пункта, независимо от их целевого назначения проводится не реже чем один раз в 5-7 лет. Согласно Закону Украины «О государственной экспертизе землеустроительной документации» в данный период техническая документация  по нормативной денежной оценке земель города Керчь направлена                                 в Государственный комитет Украины по земельным ресурсам для получения заключения государственной экспертизы.

Отчеты об отслеживании результативности решений размещены на сайте Керченского городского совета на странице «Регуляторная деятельность».

Также на вэб-сайте Керченского городского совета постоянно обновляется городской электронный Реестр регуляторных актов. На сегодняшний день Реестр содержит 26 регуляторных актов, действующих на территории г. Керчи.

С целью выявления проблемных вопросов, которые возникают у субъектов хозяйствования на сайте Керченского городского совета создана вэб-страница «Консультации в режиме «on-line» для предпринимателей», где исполнительные органы предоставляют разъяснения, в том числе и по правам граждан, субъектов хозяйствования, их объединений в осуществлении государственной регуляторной политики.

Мониторинг о реализации государственной регуляторной политики исполнительными органами городского совета публикуется ежеквартально                     в средствах массовой информации города (городской газете «Керченский рабочий», еженедельнике «Керченский полуостров»).


Таким образом, регуляторная деятельность исполнительных органов Керченского городского совета в 2010 году осуществлялась в строгом соответствии с требованиями Закона Украины «О принципах государственной регуляторной политики в сфере хозяйственной деятельности».

Городской голова







О.В.Осадчий

