АНАЛИЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВЛИЯНИЯ

проекта регуляторного акта

«Об утверждении Мероприятий по подготовке и проведению курортного сезона 

2010 года в г. Керчи»

1. Определение и анализ проблемы, которую предполагается решить путем государственного регулирования хозяйственных отношений.

Керчь активно развивается, как курортный регион Восточного Крыма. Вот уже 3-ий год Керченская громада работает над присвоением городу статуса курорта местного значения. Природные условия, постоянно обновляющаяся инфраструктура рекреационных зон дает право говорить о перспективах города и его привлекательности для отдыхающих и туристов. 

На территории Керчи располагаются 37 учреждений отдыха, в т.ч. 2 круглогодичных и 35 сезонных баз отдыха. В городе действуют 10 туристических фирм, в т.ч. 4 туроператора,               15 СПД, занимающихся экскурсионной деятельностью. В г. Керчи 4 коммунальных пляжа - Городской, Старо-карантинский, пляж по ул. Сморжевского, пляж по ул. Московской, 2 уголка отдыха - «Утинка» и «Фрегат».

Ежегодно для успешного проведения курортного сезона отделом по вопросам рекреационной деятельности разрабатываются Мероприятия по подготовке и проведению курортного сезона в г. Керчи. В связи с чем, возникла необходимость в разработке регуляторного акта «Об утверждении Мероприятий по подготовке и проведению курортного сезона 2010 года в г. Керчи».

Предложенным регуляторным актом утверждаются:

1. Мероприятия по подготовке и проведению курортного сезона 2010 года в г. Керчи;

2. Состав рабочей группы по контролю за приемом и размещением неорганизованных отдыхающих и взиманием курортного сбора;

3. Состав городской комиссии по открытию пляжей.

В ноябре 2009 года подведены итоги работы всех учреждений курортно-туристического комплекса. Данный анализ выявил ряд проблем, которые предлагается решить путем государственного регулирования хозяйственных отношений:

· низкая заполняемость учреждений отдыха;

· отсутствие водоснабжения и канализования баз отдыха;

· неразвитая инфраструктура дополнительных услуг и развлечений;

· низкий уровень комфортности и санитарного состояния объектов отдыха.

Основные группы, на которые направлен предлагаемый проект – органы местного самоуправления, службы города, СХД.

2.    Определение целей государственного регулирования.

Проект разработан в соответствии с постановлением Совета министров Автономной Республики Крым от 8 декабря 2009 года № 655 «Об итогах курортного сезона 2009 года в Автономной Республике Крым и задачах по его проведению в 2010 году». Проект регуляторного акта направлен на решение проблем, определенных в 1-ом разделе анализа, основными целями его принятия являются:

· обеспечение устойчивого функционирования рекреационного комплекса;

· организация успешного проведения курортного сезона 2010 года;

· развитие малого и среднего бизнеса;

· расширение видов отдыха, туристических услуг и повышение культуры обслуживания туристов;

· пополнение доходной части местного бюджета;

· получение статуса курорта местного значения.

3.   Определение и оценка всех приемлемых альтернативных способов достижения поставленных целей с аргументацией преимуществ выбранного способа.

	№ п/п
	Возможные способы достижения целей
	Оценка способа
	Причины отказа от альтернативных способов, аргументов относительно преимущество данного выбора

	1.

2.


	Не принимать решение исполнительного комитета «Об утверждении Мероприятий по подготовке и проведению курортного сезона 2010 года в  г. Керчи».

Принять решение исполнительного комитета «Об утверждении Мероприятий по подготовке и проведению курортного сезона 2010 года в                       г. Керчи».


	- не обеспечивается выполнение требований постановления Совета министров Автономной Республики Крым от 8 декабря 2009 года № 655;

- не обеспечивается устойчивое функционирование рекреационного комплекса в курортный сезон;

-  низкий уровень информированности о проведении курортного сезона 2010 г.;

-  возникает стихийная торговля в общественных местах и местах массового отдыха;

- низкий уровень комфортности и санитарного состояния, безопасности объектов отдыха;

- отсутствие имиджевых мероприятий.

- обеспечится устойчивое функционирование рекреационного комплекса в курортный сезон;

- повысится уровень комфортности и санитарного состояния объектов отдыха;

- расширятся виды отдыха, туристических услуг и повысится культура обслуживания туристов;

- увеличатся поступления в местный бюджет;

- продолжится работа по получению статуса курорта местного значения.
	Проблемы не решаются.

Цели, поставленные при разработке проекта достигаются.


4.     Описание механизмов и мероприятий, которые обеспечивают решения определенной проблемы путем принятия предлагаемого регуляторного акта.

Механизм действия регуляторного акта:

Для достижения целей, определенных во 2-ом разделе анализа, проектом данного регуляторного акта предусмотрено утверждение Мероприятий по подготовке и проведению курортного сезона 2010 года в г. Керчи. Разработанные мероприятия определяют требования относительно подготовки и функционирования учреждений отдыха и работы отдельных управлений городского совета, служб города в курортный сезон. Проектом предусмотрены:

· организационные мероприятия;

· требования к руководителям санаторно-курортного комплекса;

· мероприятия для городских служб и управлений городского совета;

· имиджевые мероприятия.

Таким образом, Мероприятия по подготовке и проведению курортного сезона 2010 года в г. Керчи являются комплексом взаимосвязанных и согласованных действий, направленных на дальнейшую реализацию государственной политики по развитию курортно-туристской сферы в г. Керчи в соответствии с действующим законодательством Украины, на организацию работы городской комиссии по открытию пляжей и рабочей группы по контролю за приемом и размещением неорганизованных отдыхающих и взиманием курортного сбора.

Организационные мероприятия по внедрению регуляторного акта.

               1.  Довести регуляторный акт до сведения работников органов местного самоуправления, городских служб, СХД и граждан путем размещения в СМИ;

2.  В преддверии курортного сезона провести совещание с руководителями санаторно-курортных учреждений и турфирм, СХД, руководителями городских служб в целях координации действий для успешного проведения курортного сезона и контроля за выполнением разработанных Мероприятий.

 5.     Обоснование возможности достижения поставленных целей в случае принятия предлагаемого регуляторного акта и оценка возможности внедрения и выполнения требований регуляторного акта.

Обоснование возможности достижения поставленных целей в случае принятия предлагаемого регуляторного акта.

Возможность достижения целей регуляторного акта обеспечивается в случае добросовестного выполнения исполнительными органами городского совета, организациями, СХД его требований. Внешние факторы, которые влияют на действие регуляторного акта:

· позитивные:

а) ответственное отношение СХД, организаций и исполнительных органов к выполнению мероприятий;

б) осуществление деятельности с соблюдением установленных норм и правил;

· негативные:

а) невыполнение СХД требований по содержанию объектов (торговых мест, баз отдыха, пляжей и т.д.) в надлежащем санитарно-техническом состоянии;

б) форс-мажорные обстоятельства.

   На органы местного самоуправления и уполномоченных лиц, помимо непосредственного участия в подготовке и проведении курортного сезона в 2010 году, возлагается контроль за исполнением данного регуляторного акта.

Оценка возможности внедрения и выполнения требований регуляторного акта.

Для внедрения и выполнения требований регуляторного акта:

· органы местного самоуправления понесут затраты из местного бюджета на проведение имиджевых мероприятий, рекламной компании, проведение экспертиз для получения статуса курорта местного значения, участие в XIX-ой Международной ярмарке «Крым. Курорты. Туризм-2010», организацию и проведение пресс-туров для журналистов, II-ой ярмарки-выставки «Керчь на перекресте морей и эпох», создание сайта по развитию санаторно-курортного и туристического комплекса и др.;

· руководители санаторно-курортного комплекса понесут затраты на проведение мероприятий по канализованию баз отдыха, повышение уровня комфортности, благоустройство и озеленение прилегающей территории, проведение рекламной компании. Те выгоды, которые получат СХД от успешного проведения курортного сезона, оправдывают необходимые для его выполнения затраты.

6.    Определение ожидаемых результатов принятия предлагаемого регуляторного акта, в том числе расчет ожидаемых затрат и выгод субъектов хозяйствования, граждан и государства, вследствие действия регуляторного акта.

	Сфера влияния
	Выгоды
	Затраты

	Органы местного самоуправления

Субъекты хозяйственной деятельности


	· создание имиджа Керчи, как курортного и туристического центра;

· увеличение числа отдыхающих;

· пополнение доходной части местного бюджета.

· модернизация помещений;

· повышение уровня комфортности;

· увеличение числа отдыхающих;

· увеличение числа экскурсантов;

· создание имиджа санаторно-курортного учреждения;

· развитие рекреационной инфраструктуры.
	· на проведение имиджевых мероприятий;

· на проведение рекламной компании;

· на подготовку городских пляжей, парков, скверов, улиц к курортному сезону;

· проведение экспертиз для получения статуса курорта местного значения.

· на водоснабжение и канализование баз отдыха, 

· на повышение уровня комфортности, 

· на благоустройство и озеленение прилегающей территории, 

· на организацию рекламной компании.




7.  Обоснование предложенного срока действия регуляторного акта.

             Срок действия регуляторного акта рассчитан на 1 год, до 31.12.2010 г.

8.  Определение показателей результативности регуляторного акта.

               Исходя из целей государственного регулирования, определенных во 2-ом разделе анализа, для отслеживания результативности данного регуляторного акта выбраны статистические показатели по формам 1-СКТК и 1-ТУР. 

               Прогнозные значения статистических показателей:

Форма 1-СКТК

	Прогнозные показатели
	2010 г.

	Количество организованных отдыхающих

Объем реализации

Платежи в бюджет
	13 тыс. чел.

6 млн.грн.

1 млн. грн.


Форма 1-ТУР

	Прогнозные показатели
	2010 г.

	Количество туристов

Количество экскурсантов

Платежи в бюджет
	3 тыс. чел.

10 тыс. чел.

80 тыс. грн.


9.      Определение мер, при помощи которых будет осуществляться отслеживание результативности регуляторного акта в случае его принятия.

Базовое отслеживание результативности регуляторного акта будет осуществляться до даты вступления и силу данного нормативного акта. 

Повторное отслеживание результативности будет проведено через год после вступления в силу регуляторного акта.

Отслеживание результативности регуляторного акта будет проводиться статистическим методом и на основании данных ГНИ г. Керчи и отдела по вопросам рекреационной деятельности. Отчеты об отслеживании результативности будут размещены на сайте городского совета:                    www.kerchrada.gov.ua (раздел “Регуляторная деятельность”).

Начальник отдела по вопросам рекреационной 

деятельности департамента по связям  с общественностью

и информационно-рекреационной деятельности                                                  И.В.Иногородская

